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บทคัดย่อ 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการดำเนินงานของชุมชนอย่างยั่งยืน การพัฒนาชุมชนมี
ลักษณะความเฉพาะของตนเองโดยมีหลักการวิธีการและกระบวนการในการดําเนินงานที่ชัดเจน แนวทางใน
การทํางานด้านการพัฒนาชุมชนนั้นมุ่งเน้นที่จะทํางานร่วมกันกับชาวบ้านมากกว่าทําให้ชาวบ้าน การให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานในทุกขั ้นตอนโดยใช้กระบวนการพัฒนาชุมชนที่มีความ
ต่อเนื่องกันเริ่มตั้งแต่การศึกษาชุมชน การให้การศึกษาแก่ชุมชน การวางแผนหรือโครงการ การดําเนินงานตาม
แผนหรือโครงการที่วางไว้และการติดตามประเมินผล การบริหารงานของตํารวจจึงต้องนํารูปแบบของตํารวจ
ชุมชน ซึ่งเป็นรูปแบบการทํางาน ของตํารวจสมัยใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้เพื่อเป็นที่พึ่งของประชาชนและชุมชน 
เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม และสนับสนุนภารกิจของตํารวจ และทําให้ตํารวจมีความใกล้ชิดกับประชาชน 
ประชาชนให้ความไว้วางใจ ตํารวจมากยิ่งขึ้น การปฏิบัติงานของตํารวจชุมชนเป็นความร่วมมือกันระหว่าง
ตํารวจกับประชาชน โดยร่วมกันวางแผนและระดมความคิดเห็นกับประชาชนในชุมชน การพัฒนาชุมชนอย่าง
ยั่งยืนและสมดุลทั้ง 3 มิติ คือ การเติบโตทางเศรษฐกิจ ความครอบคลุมทางสังคมวัฒนธรรม และการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิกชุมชน และบรรลุเป้าหมายหลักของการพัฒนาชุมชนคือ ทำให้คนมี
ความสุขและชุมชนเข้มแข็ง อันส่งต่อผลการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
Abstract 
 This study aims to study sustainable community operations. Community development 
has its own unique characteristics with clear principles, methods and processes for 
operations. The approach to community development work focuses on working together 
with the villagers rather than making the villagers Allowing people to participate in operations 
at every step using a continuous community development process starting with community 
education. Providing education to the community planning or project Implementat ion of 
plans or projects and monitoring and evaluation. Police administration must therefore adopt 
the form of community police. which is a working style of modern police to be applied to 
be a refuge for citizens and communities for the public to participa te and support the 
mission of the police and make the police closer to the people People trust More police 
Community policing operations are a collaboration between the police and the public. By 
jointly planning and brainstorming ideas with people in the community. Sustainable and 
balanced community development in all three dimensions is economic growth. Sociocultural 
coverage and environmental protection For the good quality of life of community members 



and achieve the main goal of community development, which is Makes people happy and 
communities strong which further contributes to sustainable development results. 
 
บทนํา 
 การพัฒนาที่ยั่งยืน SDGs (Sustainable Development Goals) เป็นเป้าหมายการพัฒนาระดับโลก
ที่ได้รับการรับรองจาก 193 ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ โดยประเทศสมาชิกได้ลงนามในกรอบ
ความร่วมมือว่าด้วยการพัฒนาที่ยั ่งยืน ในวาระปี พ.ศ. 2565-2569 (UNSDCF) โดยกรอบความร่วมมือฯ 
ดังกล่าว สหประชาชาติได้ตั้งเป้าหมายให้แก่ประเทศสมาชิกบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใน ค.ศ. 
2030 โดยมุ่งหวังให้ประเทศสมาชิกก้าวขึ้นเป็นประเทศที่มีรายได้สูง มีการพัฒนาที่ครอบคลุม ยั่งยืน และมี
ภูมิคุ้มกันต่อวิกฤต โดยมีประเด็นการพัฒนาในด้านต่างๆ ทั้ง 17 เป้าหมายหลัก อันได้แก่ (1) การขจัดความ
ยากจน (2) การขจัดความหิวโหย (3) การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี (4) การมีการศึกษาที่เท่า (5) ความ
เท่าเทียมทางเพศ (6) การจัดการน้ำและสุขาภิบาล (7) พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้ (8) การจ้างงานที่มี
คุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ (9) อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้างพื้นฐาน (10) ลดความเหลื่อมล้ำ 
(11) เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน (12) แผนการบริโภคและการผลิตที่ ยั ่งยืน (13) การรับมือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (14) การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล (15) การใช้
ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก (16) สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก : Peace and Justice Strong 
Institutions และ (17) ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งกรอบความร่วมมือฯ นี้ ได้รับการออกแบบโดย
อิงหลักการของสหประชาชาติในการที่จะไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง หลักสิทธิมนุษยชน หลักความเป้าหมายเสมอ
ภาคทางเพศ หลักความยั่งยืน และหลักภูมิคุ้มกันต่อวิกฤต ซึ่งหลักการของสหประชาชาตินี้มีความสอดคล้อง
เป็นอย่างยิ่งกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ของประเทศไทย 
คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ได้มีมติเห็นชอบหลักการของแผนการขับเคลื่อนเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนสำหรับประเทศไทย (Thailand’s SDG Roadmap) ซึ่งประกอบด้วยการดำเนินการใน 6 ด้าน 
ซึ่งรวมถึงการเชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนกับแผน 3 ระดับของประเทศ โดยสศช. ได้ดำเนินการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบความเชื่อมโยงระหว่าง 169 เป้าหมายย่อย (Target) ของ SDGs กับ 37 เป้าหมายระดับ
ประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จำนวน 23 ฉบับ (แผนระดับที่ 2) และ 140 เป้าหมายระดับแผน
ย่อยของแผนแม่บทฯเพื่อประมวลความสอดคล้องการกำหนดทิศทางการพัฒนาระดับประเทศกับระดับ
นานาชาติ ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานของหน่วยงานของ
รัฐ พบว่าเป้าหมาย SDGs ทั้ง 17 เป้าหมายหลัก และ 169 เป้าหมายย่อย มีความสัมพันธ์สอดคล้อง กับ
ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ด้าน และมีความสอดคล้องกับเป้าหมายระดับแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติทั้ง 23 ประเด็น ซึ่งหน่วยงานของรัฐสามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดทำโครงการและแผนระดับที่ 3 
ให้สามารถบรรลุได้ทั้งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืนและเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯ ได้ใน
คราวเดียวกันสำหรับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 17 เป้าหมายข้างต้น การที่ประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมาย
ตามท่ีสหประชาชาติได้ตั้งไว้นั้น ต้องอาศัยความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน มีการดำเนินการทั้ง



ในระดับประเทศ ระดับชุมชนและท้องถิ่นที่เข้มแข็ง โดยมติคณะรัฐมนตรี เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทยมี
กลไกการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับพื้นที่ และมติคณะรัฐมนตรี รับทราบผลการประชุม
คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบหลักการแผนการขับเคลื่อนเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนสำหรับประเทศไทย (Thailand’s SDG Roadmap) และเห็นชอบหลักการจัดกลุ่มจังหวัดเป็น 4 
ระดับ จำแนกตามระดับการพัฒนา ได้แก่ (1) กลุ่มที่ 1 เป็นพื้นที่/จังหวัดที่มีความเหลื่อมล้ำสูง ยังขาดความ
พร้อม และต้องได้รับการสนับสนุนอย่างเร่งด่วน  (2) กลุ่มที่ 2 เป็นพื้นที่/จังหวัดที่มีศักยภาพ แต่ยังมีข้อจำกัด
ในการพัฒนา (3) กลุ่มที่ 3 เป็นพื้นที่/จังหวัดที่มีศักยภาพและพร้อมที่จะพัฒนา และ (4) กลุ่มที่ 4 เป็นพื้นที่/
จังหวัดที่มีความเข้มแข็ง และพร้อมขยายผลไปภายนอก (สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
2565) 
 ยุทธศาสตร์สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ยุทธศาสตร์ที่ 13 การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมอย่างยั่งยืน ระเบียบ ก.ต.ช. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
จัดระบบการบริหารการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปราม การกระทำความผิดทางอาญา การรักษา
ความสงบเรียบร้อย และการรักษาความปลอดภัยของประชาชนให้เหมาะสมกับความต้องการของแต่ละ
ท้องถิ่นและชุมชน พ.ศ.2559 ระเบียบ ตร. ว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชนชุมชน ท้องถิ่น และองค์กรมีส่วน
ร่วมในกิจการตำรวจ พ.ศ.2551 และแผนป้องกันปราบปรามอาชญากรรมของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ตำรวจได้ตระหนักและให้ความสำคัญกับนโยบายการส่งเสริมให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในกิจการตำรวจโดยการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน ควบคู่ไปกับการประชาสัมพันธ์ในทุก
เครือข่าย เปิดโอกาสให้ประชาชนชุมชน ท้องถิ่นและองค์กรต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมมีลักษณะเปิดกว้างเชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส เพ่ือสร้างความสงบสุขให้เกิดแก่สังคมและให้
ประชาชนอยู่อย่างปลอดภัยดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
ป้องกันอาชญากรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้กำหนดแนวทางการปฏิบัติให้หน่วยที่เก่ียวข้องนำไปใช้ใน
การบริหารงานตามภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบให้มีประสิทธิภาพสูงสุดและบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนด  
(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, 2566) 
 การพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาประเภทหนึ่งที่มีเอกลักษณ์เป็นของตนเอง โดยมีปรัชญา แนวความคิด 
หลักการและวิธีการปฏิบัติที่เป็นลักษณะเฉพาะของตนเอง ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานดั้งเดิม คือเป็นกระบวนการให้
การศึกษาแก่ประชาชนเพ่ือพัฒนาความรู้ ความคิดให้มีศักยภาพและสามารถ พ่ึงตนเองได้หรือช่วยตนเองได้ใน
ทุกด้าน ดังนั้นการพัฒนาชุมชนจึงเป็นการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ ให้ครบถ้วนถึงความพร้อมในทุกด้าน 
เพ่ือที่จะสามารถจัดการกับปัญหาและความต้องการต่าง ๆ ของ ตนเองได้ การดําเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน
เป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนและต้องการผู้ปฏิบัติงานที่มี สมรรถภาพ เป็นผู้ที่ประกอบไปด้วยองค์ความรู้ทั้งในดา้น
ศาสตร์และศิลป์ เพื่อทํางานร่วมกันกับ ประชาชนและชุมชนในการที่นําพาไปสู่เปูาหมายสูงสุดของการพัฒนา
ชุมชน นั่นคือการที่คนในชุมชน มีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน รายละเอียด
เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ในบทที่ 5 นี้ ประกอบด้วย ประวัติความเป็นมาของการพัฒนาชุมชน ความหมาย



ของการพัฒนา ชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน หลักการพัฒนา
ชุมชน ลักษณะของการพัฒนาชุมชน องค์ประกอบของการพัฒนาชุมชน เป้ าหมายของการพัฒนาชุมชน 
ความสําคัญของการพัฒนาชุมชน วิธีการพัฒนาชุมชน การพัฒนาที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน รวมถึง
บทบาทและคุณสมบัติของนักพัฒนาในการพัฒนาชุมชน 
 จากการศึกษาชุมชนบางยี่ขันเป็นชุมชนเก่าแก่ที่ตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ำเจ้าพระยาฝั่งธนบุรี ประกอบด้วย 13 
ชุมชน ตำรวจเป็นส่วนหนึ่งในการดำเนินงานพัฒนาชุมชน การป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดทาง 
ทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และการป้องกันภัยจากปัญหาอาชญากรรมด้านต่าง ๆ เป็นภารกิจ
หลักของตํารวจ แต่การดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพนั้นตํารวจไม่สามารถดําเนินการเองได้เพียงลําพัง ต้อง
อาศัย ความร่วมมือจากประชาชนหรือชุมชน โดยตํารวจต้องเข้าไปดําเนินการสร้างแนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และสนับสนุนช่วยเหลือในการจัดตั้งองค์กรชุมชน การสร้างประชาคมหรือสร้างความร่วมมือในการ
ป้องกันอาชญากรรมซึ่งตํารวจต้องเป็นที่ปรึกษาและเป็นผู้ประสานงานในการดําเนินงานตามสภาพปัญหา และ
ความต้องการของชุมชน ปัญหาในสังคมที่ดํารงอยู่ตํารวจต้องป้องกันและปราบปราม อาทิ ปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหายาเสพติดปัญหาการโจรกรรมทรัพย์สิน เป็นต้น สถานีตํารวจถือเป็นหน่วยงานแรกที่จะต้องเผชิญกับ
ปัญหาต่าง ๆ ของสังคมซึ่งตํารวจต้องเข้าไประงับเหตุหรือป้องกันภัยจากอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชุมชน 
การสืบสวน การจับกุมผู้กระทําความผิดที่ผ่านมาไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้หมดไปจากสังคมได้ 
 
วัตถุประสงค์การศึกษา 
 เพ่ือศึกษาการดำเนินงานของชุมชนอย่างยั่งยืน 
 
แนวคิดและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 การพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชน (Community Development) เป็นกระบวนการที่มุ่งส่งเสริมความเป็นอยู ่ของ
ประชาชนให้ดีขึ้นโดยอาศัยความร่วมมืออย่างจริงจังของประชาชนเกิดจากความคิดริเริ่มของประชาชนถ้าหาก
ประชาชนไม่เกิดความคิดริเริ่มก็ใช้เทคนิควิธีการกระตุ้นให้เกิดความคิดริเริ่มขึ้นเพื่อให้ได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชนด้วยความกระตือรือร้นอย่างแท้จริง และยังเป็นการเปลี่ยนแปลงการสร้างสรรค์ปรับปรุงอย่างมี
กระบวนการ (Process) และเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างมีโครงสร้างและแบบแผน (Planed and Structured 
Change) หรือมีการกําหนดทิศทางเป้าหมายที่แน่นอน (Ultimate Goal) ที่อาจเป็นไปได้ทั้งการกระทําของ
ภาครัฐและภาคเอกชนหรือเป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชนทั้งนี้เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ
ให้ดีขึ้นเช่นเศรษฐกิจการศึกษาเรียนรู้สุขภาพอนามัยวัฒนธรรม และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเพื่อให้มี
ความสามารถที่จะพึ่งตนเองได้ในขณะเดียวกันยังอาจหมายถึงการเรียนรู้และการธํารงไว้ซึ ่งทุนทางสังคม
(Social Capital) ที ่ชุมชนมีมาตั ้งแต่เดิมคือภูมิปัญญาระบบนิเวศความเชื ่อค่านิยมวัฒนธรรมประเพณี
ขนบธรรมเนียมชาติพันธุ์ศาสนาและภาษาอีกด้วย การพัฒนาชุมชนมีเป้าหมายสําคัญ 2 ประการคือ  



 1. การพัฒนาคนให้มีความสุขคือให้เป็นคนที่มีคุณภาพมีคุณธรรมมีความสุขเพราะในการพัฒนาชุมชน
นั่นต้องยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาเนื่องจากเป็นผู้มีบทบาทในการพัฒนาชุมชนทั้งเป็นผู้ดําเนินงานเป็น
ผู้ได้รับผลที่เกิดข้ึนและเป็นผู้สืบทอดงานพัฒนาไม่ให้สิ้นสุดคนจึงเป็นเป้าหมายสุดยอดหรือเป้าหมายสูงสุดของ
การพัฒนาชุมชนจึงต้องพัฒนาคนให้มีคุณภาพมีคุณธรรมและมีความสุข 
     1.1 การพัฒนาคนให้มีคุณภาพคือทําให้คนมีความรู้ความสามารถมีทักษะในการประกอบกิจการ
งานให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมีความสามารถในการประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวมี
ความรู้ทางการเมืองและความรู้ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิตเฉลียวฉลาดมีวิสัยทัศน์สุขภาพดีบุคลิกภาพดีสามารถ
พ่ึงตนเองได้ใช้ชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนได้ 
     1.2 การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมคือทําให้คนเป็นคนดีทั้งการคิดการพูดและการประพฤติปฏิบัติ
อย่างถูกต้องตามกฎหมายขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมเช่นการละเว้นอบายมุขขยันหมั่นเพียร
ซื่อสัตย์สุจริตยุติธรรมเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวเอื้ออาทรต่อผู้อื่นรู้จักความพอเพียงใน
สิ่งต่างๆมีความอดทนสามารถยับยั้งตนเองไม่ให้ประพฤติชั่ว 
     1.3 การพัฒนาคนให้มีความสุขคือการทําให้คนมีความสุขสงบมีจิตใจดีงามสงบเยือกเย็นมั่นคงผ่อง
ใสไม่มีความเครียดมีเมตตากรุณารู้จักความพอเพียงรู้จักประมาณและเข้าถึงสัจธรรมของชีวิตมองโลกในแง่ดี
ปรับตัวให้เข้ากับการปฏิรูปสิ่งต่างๆได้เป็นต้นการทําให้คนมีคุณภาพและประสิทธิ ภาพมีความพร้อมในการ
พัฒนาและการสร้างเสริมคนให้มีคุณธรรมจริยธรรมตามแนวทางศาสนาของแต่ละคนรวมไปถึงการสร้างคนให้
มีความสุขนับว่าเป็นพื้นฐานสําคัญของการที่จะสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและพัฒนาในลําดับต่อไป 
 2. การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งการพัฒนาชุมชนเพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้และมีความสุขคือการ
ทําให้คนในชุมชนมีจิตสํานึกร่วมกันมารวมตัวกันในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกันในการกระทําบางอย่างด้วยความ
รักและความเอื้ออาทรต่อกันภายในระบบการจัดการให้เกิดความรู้สึกร่วมกันเพื่อประโยชน์สาธารณะการ
รวมตัวกันอาจจะเป็นกลุ่มเล็กๆกระจัดกระจายกันได้แต่สามารถติดต่อสื่อสารกันได้จนกลายเป็นองค์กรชุมชน
(Community Organization) และมีความเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายย่อยๆขึ้น (Community Network) ทํา
ให้เกิดโครงสร้างสังคมแนวใหม่ที่มีความสัมพันธ์กันในแนวราบที่เท่าเทียมกันซึ่งเมื่อประสานกับโครงสร้างที่มี
ความสัมพันธ์กันในแนวดิ่งด้วยความสัมพันธ์แล้วก็จะทําให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งขึ้นโดยชุมชนที่เข้มแข็งมี
ลักษณะดังนี้ 
     2.1 มีจิตสํานึกชุมชนคือสมาชิกสํานึกว่าตนเองเป็นเจ้าของชุมชนมีความตั้งใจที่จะรับผิดชอบปัญหา
ต่างๆร่วมกับบุคคลอื่นๆอย่างเท่าเทียมกันและสมานฉันท์ยอมรับในศักยภาพของกันและกันยอมรับในความ
หลากหลายของสมาชิกเป็นต้น 
     2.2 มีจิตวิญญาณชุมชนคือสมาชิกมีความจงรักภักดีต่อชุมชนอุทิศตนเพ่ือชุมชนหวงแหนชุมชนมีสิ่ง
ยึดเหนี่ยวร่วมกันเช่นศาสนาเครือญาติหรือความสัมพันธ์ทางสังคมแบบต่างๆความมีจิตวิญญาณชุมชนทําให้
เกิดความยินดีมีความสุขมุ่งมั่นและเกิดพลังอย่างมหาศาลเป็นพลังที่ทําให้คนและชุมชนมีความสุขร่วมกันจิต
วิญญาณชุมชนเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นต่อเนื่องจากการมีจิตสํานึกของชุมชนทําให้สมาชิกของชุมชนมีจิตใจแข็งแกร่งมี
ความพร้อมที่จะรวมพลังกันเพ่ือการพัฒนาชุมชนของตนต่อไป 



     2.3 เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้คือการที่สมาชิกร่วมกันเรียนรู้หรือเรียนรู้ร่วมกันเป็นกลุ่มมีความ
ตื่นตัวอยู่ตลอดเวลารู้ข่าวคราวในด้านต่างๆทั้งทางการเมืองเศรษฐกิจสังคมมีองค์ความรู้เกี่ยวกับชุมชนของตนที่
เป็นผลจากการปฏิบัติหรือประสบการณ์ที่ได้รับร่วมกันนับเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่นําไปสู่การตัดสินใจร่วมกัน
ผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดร่วมกันและสามารถนําไปใช้ในการดําเนินกิจกรรมต่างๆของการพัฒนา
ชุมชนร่วมกันไม่ใช่การดําเนินงานโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
     2.4 มีองค์กรชุมชนเข้มแข็งคือสมาชิกรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นด้วยจิตสํานึกชุมชนและจิต
วิญญาณชุมชนผนึกกําลังกันเป็นกลุ่มและองค์กรเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนอันเป็นผลของการ
เรียนรู้ร่วมกันไม่ใช่แบบต่างคนต่างทํา 
     2.5 มีการจัดการชุมชนที่ดีคือสมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการจัดการตนเองกลุ่มและชุมชน
ดําเนินการวางแผนจัดกระบวนการดําเนินงานและประเมินผลการพัฒนาชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
     2.6 มีเครือข่ายชุมชนคือมีกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่มและองค์กรชุมชนต่างๆเข้าด้วยกัน
ด้วยระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพด้วยความสมานฉันท์ทําให้เกิดการรวมจิตสํานึกและจิตวิญญาณของ
สมาชิกและองค์กรชุมชนต่างๆให้มีพลังเข้มแข็งร่วมกันเรียนรู้และพัฒนาชุมชนจนประสบความสําเร็จ 
     2.7 มีภาวะผู้นําชุมชน (Community Leadership) ผู้นําในการพัฒนาชุมชนเป็นผู้ประสาน
ความคิดของสมาชิกไม่ผูกขาดความคิดหรือเป็นเจ้าของชุมชนเพียงผู้เดียวพร้อมที่จะเรียนรู้แลกเปลี่ยนข้อมูล
และความคิดเห็นกับผู้อื่นผนึกตัวเองเข้ากับชุมชนได้อย่างแนบแน่นร่วมทําประโยชน์เพื่อชุมชนสามารถเชื่อม
ประสานสมาชิกกลุ่มและองค์กรชุมชนได้เป็นอย่างด ี 
     2.8 เป็นชุมชนพึ่งตนเองได้คือสมาชิกของชุมชนมีความเข้มแข็งพอที่จะช่วยเหลือหรือพึ่งตนเองได้
ทั้งในทางเศรษฐกิจการเมืองการปกครองสังคมและวัฒนธรรมทั้งในยามปกติและเมื่อประสบกับภาวะวิกฤติ
ต่างๆทําให้สามารถดํารงรักษาชุมชนเอาไว้ได้ 
     2.9 เป็นชุมชนสงบสุขชุมชนเข้มแข็งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาคนให้มีคุณภาพมีคุณธรรม
และมีความสุขเมื่อคนมารวมกันเป็นชุมชนและสร้างชุมชนให้สงบสุขแล้วชุมชนก็มีความเข้มแข็งไม่เบียดเบียน
ผู้อื่นบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาชุมชน 
     2.10 เป็นชุมชนที่ยั่งยืนชุมชนเข้มแข็งเป็นชุมชนที่ไม่ทําลายสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรต่างๆให้หมด
สิ้นไปแต่จะธํารงรักษาสิ่งแวดล้อมทั้งสิ่งแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรมและทรัพยากรต่างๆ
ของชุมชนไว้ได้แล้วสืบทอดต่อไปให้ลูกหลานไม่ล่มสลายโดยง่าย 
 การพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาประเภทหนึ่งที่มีเอกลักษณ์เป็นของตนเองโดยมีปรัชญาแนวความคิด
หลักการและวิธีการปฏิบัติที่เป็นลักษณะเฉพาะของตนเองซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานดั้งเดิมคือเป็นกระบวนการให้
การศึกษาแก่ประชาชนเพื่อพัฒนาความรู้ความคิดให้มีศักยภาพและสามารถพึ่งตนเองได้หรือช่วยตนเองได้ใน
ทุกด้านดังนั้นการพัฒนาชุมชนจึงเป็นการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ให้ครบถ้วนถึงความพร้อมในทุกด้าน
เพื่อที่จะสามารถจัดการกับปัญหาและความต้องการต่างๆของตนเองได้การดําเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน
เป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนและต้องการผู้ปฏิบัติงานที่มีสมรรถภาพเป็นผู้ที่ประกอบไปด้วยองค์ความรู้ทั้งในด้าน
ศาสตร์และศิลป์เพื่อทํางานร่วมกันกับประชาชนและชุมชนในการที่นําพาไปสู่เป้าหมายสูงสุดของการพัฒนา



ชุมชนนั่นคือการที่คนในชุมชนมีความสุขมีคุณภาพชีวิตที่ดีชุมชนเกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน (วรรณภา คุ้ยแคะ
และกัมปนาท วงษ์วัฒนพงษ์, 2564)  
 แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน  
 แนวคิดเกี่ยวกับการช่วยเหลือผู้อื่นได้มีพัฒนาการมาเป็นลําดับ ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากการที่ สมาชิกใน
ชุมชนมีเพิ่มมากขึ้น การขยายตัวของกลุ่มหรือชุมชนมีมากขึ้น เกิดมีผู้นํา ผู้ตาม ผู้ปกครอง และผู้ถูกปกครอง
เพ่ิมมากข้ึน มีกลุ่มที่เจริญกว่าและกลุ่มผู้ด้อยกว่า ดังนั้นเมื่อเกิดมีกลุ่มในลักษณะที่ สัมพันธ์กันมากขึ้น จึงทําให้
ต้องมีการจัดระบบการดําเนินชีวิตร่วมกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์  และผลประโยชน์ร่วมกันของแต่ละฝุาย จึง
ทําให้เกิดมีแนวความคิดในการจัดระบบการดําเนินชีวิตร่วมกันในชุมชน การพัฒนาชุมชนมีแนวความคิดมูล
ฐานอยู่ 3 ประการ ดังนี้  
 1. การช่วยเหลือตนเองและการช่วยเหลือเพื่อให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ประชาชนใน ท้องถิ่น
จะต้องช่วยตนเองในรูปแบบของแรงงาน วัสดุและทรัพย์สินเพื ่อพัฒนาท้องถิ ่นของตนเอง หาก เกิน
ความสามารถรัฐบาลจึงจะให้การสนับสนุนตามสมควร เช่น ความช่วยเหลือด้านวิชาการ งบประมาณ เป็นต้น 
ความช่วยเหลือจากภายนอกจึงมีความจําเป็นที่จะข้ามาแก้สถานการณ์ โดยมี วัตถุประสงค์ว่า จะช่วยเหลือให้
ประชาชนสามารถช่วยเหลือตนเองไปได้ตลอดรอดฝั่ง   
 2. การพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ ปัญหาของชุมชนหรือประเทศไม่อาจ แก้ไขได้โดยวิธี
ใดวิธีหนึ่งหรือโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง แต่ต้องเป็นการประสานการปฏิบัติของ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และเป็นการประสานวิธีการหลายวิธีและหลายด้าน หากเราศึกษาปัญหาของ ชุมชนอย่างละเอียดจะพบว่า 
ปัญหาของชุมชนนั้นมีสาเหตุหลายประการ ฉะนั้นจึงต้องดําเนินการด้วย วิธีการต่าง ๆ พร้อมกันไป เช่น การ
ยกระดับการครองชีพของประชาชน จะต้องพัฒนาทางด้านทักษะ การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดย่อม การ
วางแผนครอบครัว เป็นต้น การกําหนดวิธีการแก้ปัญหาของ ชุมชนจึงต้องหยิบยกปัญหาของชุมชนนั้นมา
พิจารณาอย่างละเอียด และต้องระลึกว่าปัญหาหนึ่งจะ เกี่ยวกันหรือกระทบไปยังอีกปัญหาหนึ่งหรือหลาย
ปัญหาเสมอ ดังนั้นโครงการหรือกิจกรรมที่กําหนด ขึ้นมาจะต้องเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่สามารถแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ได้หลายปัญหา  
 3. การพัฒนาชุมชนเป็นการดําเนินงานที่เริ่มจากท้องถิ่นชนบทโดยมีวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับ
นโยบายการพัฒนาประเทศ การสนับสนุนจากรัฐบาลในที่นี้คือด้านวัสดุกําลังคน ฉะนั้นการดําเนินงานของ
ท้องถิ่นใดเป็นเอกเทศ ปราศจากเปูาหมายที่สอดคล้องกับนโยบายของชาติ ย่อมจะไม่ได้รั บการสนับสนุนจาก
รัฐบาล เท่าท่ีควร  
 จะเห็นได้ว่าแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชนถือได้ว่าเป็นสิ่งสําคัญที่จะช่วยให้นักพัฒนา สามารถ
ทํางานร่วมกับประชาชนได้อย่างถูกต้องและก่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพ ผู้ที่ทํางานจะต้อง มีความเข้าใจใน
แนวความคิดในการพัฒนาชุมชนเป็นอย่างดีเสียก่อน จึงจะสามารถดําเนินงาน ได้อย่าง ถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยังจําเป็นต้องพิจารณาแนวความคิดในการพัฒนาชุมชน ดังนี้   
 1. คนมีความสําคัญมากท่ีสุด (Man is a Most Important) การพัฒนาชุมชนเชื่อมั่นใน ศักยภาพหรือ
พลังความสามารถของคน เพราะการดํารงอยู่หรือการล่มสลายของชุมชน การพัฒนา หรือการเสื่อมถอยของ



ชุมชนขึ้นอยู่กับคนในชุมชนเป็นสําคัญจึงต้องให้คนเป็นศูนย์กลางของการ พัฒนาด้วย การพัฒนาคนให้มี
ศักยภาพในการพัฒนาตนเองและชุมชน ร่วมกันสร้างมาตรฐานในการ ดํารงชีวิตหรือคุณภาพชีวิตที่ดี มีความ
พร้อมที่จะพัฒนาชุมชนของตนเอง  
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) การพัฒนาชุมชนเป็นการให้คน ในชุมชนได้
เข้ามาศึกษา ร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมประเมินผลและร่วม รับผลประโยชน์ที่
เกิดข้ึน ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า การพัฒนาชุมชนนั้นเป็นของประชาชน โดยประชาชนและ เพ่ือประชาชนนั่นเอง  
 3. การพึ ่งตนเองของชุมชน (Self-Reliance) จากแนวความคิดที ่ เช ื ่อในศักยภาพและพลัง 
ความสามารถของชุมชน แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนจึงเชื่อมั่นว่า การเสริมสร้างขีด ความสามารถของ
ประชาชนและชุมชนนั้น ทําให้คนสามารถที่จะพัฒนาชุมชนได้ด้วยตนเอง สามารถ สร้างชุมชนให้มีความ
เข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้  
 4. การช่วยเหลือตนเอง (Aided Self-Help) เป็นแนวทางในการพัฒนาที่ยึดเป็นหลักการ สําคัญ
ประการหนึ่ง คือต้องพัฒนาให้ประชาชนพึ่งตนเองให้มากขึ้นและให้ได้มากที่สุด โดยมีรัฐเป็นผู้ คอยให้การ
ช่วยเหลือ สนับสนุนในส่วนที่เกิดขีดความสามารถของประชาชนตามโอกาสและหลักเกณฑ์ ที่เหมาะสม  
 5. การใช้ทรัพยากรในชุมชนให้คุ้มค่า (Community Natural Resources Utiliz) ผลประโยชน์ใน
การพัฒนาชุมชนใดย่อมเกิดขึ้นแก่ชุมชนนั้น ดังนั้นจึงต้องใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ของ ชุมชน เช่น คน เงิน วัสดุ 
อุปกรณ์ ทุนทางสังคมและทรัพยากรต่าง ๆ ไม่พ่ึงพาชุมชนอ่ืน ๆ ในการ พัฒนาชุมชนของตนเอง เพราะแต่ละ
ชุมชนต่างก็มีความจําเป็นที่จะต้องใช้ทรัพยากร เพ่ือพัฒนาชุมชน ของตนเองเช่นเดียวกัน 
 6. การริเริ่มของประชาชนในชุมชน ( Initiative) แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนเชื่อมั่นในสิทธิ
เสรีภาพของคน การพัฒนาชุมชนต้องเกิดจากความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในชุมชนโดยประชาชนเป็น
ผู้ริเริ่มในการศึกษาวิเคราะห์ปัญหา จัดทําแผนและโครงการไม่ใช่ถูกกําหนดโดยบุคคลหรือหน่วยงานนอกชุมชน 
การดําเนินงานพัฒนาในขั้นตอนต่าง ๆ ต้องให้ประชาชนในชุมชนเป็น ผู้ริเริ่มและรับผิดชอบ หน่วยงานนอก
ชุมชนอื่น ๆ เป็นหน่วยที่สนับสนุนส่งเสริมเท่านั้น แนวความคิด ดังกล่าวนี้จะเกิดขึ้นได้โดยวิธีให้การศึกษาแก่
คนในชุมชนจนมีความรู้ความสามารถในระดับที่ เรียกว่า “คิดเป็นทําเป็น” จนสามารถที่จะค้นหาปัญหา 
วิเคราะห์ปัญหา กําหนดวิธีการแก้ไขปัญหาและ ดําเนินการแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง  
 7. ความต้องการของชุมชน (Felt-Needs) จากความเชื่อข้อที่ว่า คนมีศักยภาพและ ความสามารถใน
การพัฒนา แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนจึงเชื่อมั่นว่าการเสริมสร้างขีด ความสามารถของประชาชนและ
ชุมชนนั้น ทําให้คนสามารถที่จะพัฒนาชุมชนได้ด้วยตนเอง สามารถ สร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็งและ
พ่ึงตนเองได้ตามความต้องการของชุมชนเอง  
 8. ขีดความสามารถของชุมชนและของรัฐบาล (Community and Government) การ พัฒนาชุมชน
มุ่งเน้นให้ดําเนินการโดยคนและทรัพยากรในชุมชนเป็นสําคัญ เพราะรัฐบาลมีขีด ความสามารถจํากัด ทั้งด้าน
บุคลากร งบประมาณและระบบการบริหาร ส่วนชุมชนก็มีขีดจํากัดในเรื ่อง ความไม่พร้อมของคนและ
ทรัพยากรที่ใช้ในการพัฒนาไม่เพียงพอ ดังนั้นการดําเนินงานพัฒนาชุมชน จึงต้องคํานึงถึงขีดความสามารถของ



ชุมชนและรัฐบาล กล่าวคือชุมชนที่มีความพร้อมมากก็พ่ึงตนเอง ให้มาก ชุมชนที่มีความพร้อมน้อย รัฐก็ให้การ
สนับสนุนมากข้ึน ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐนี้ จะต้องได้สัดส่วนและสอดคล้องซึ่งกันและกัน  
 9. การร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชน (Co-Operation Between) การพัฒนาชุมชน จะประสบ
ความสําเร็จได้จะต้องเกิดจากการร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลและประชาชน ไม่ปล่อยให้ฝุาย หนึ่งฝุายใด
รับผิดชอบเพียงฝุายเดียว เพราะรัฐบาลและประชาชนในชุมชนต่างก็มีข้อจํากัด ไม่สามารถ ดําเนินงานพัฒนา
ชุมชนให้มีประสิทธิภาพได้เต็มที่ดังกล่าวมาแล้ว การร่วมมือระหว่างรัฐบาลและ ประชาชนนี้ต้องตั้งอยู่บน
พื้นฐานของการช่วยเหลือตัวเอง การใช้ทรัพยากรในชุมชน การมีส่วนร่วม ของประชาชนและการสนับสนุน
ส่งเสริมของรัฐบาลอย่างเหมาะสมเป็นสําคัญ  
 10. การพัฒนาแบบบูรณาการ (Integrated Development) การพัฒนาชุมชนจะต้อง ดําเนินการไป
พร้อม ๆ กัน หลาย ๆ ด้าน จะมุ่งเพียงด้านใดด้านหนึ่งไม่ได้ เพราะกิจกรรมในการ พัฒนาชุมชนมีหลาย
กิจกรรม การดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ต้องสอดคล้องและเป็นแนวทางเดียวกันเพื่อ การประหยัดแรงงาน 
งบประมาณและเวลาที่ใช้ การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องประสานงานกับ คน หน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ 
และงบประมาณจึงจะประสบผลสําเร็จ  
 11. ความสมดุลในการพัฒนา (Development as Equality) การพัฒนาชุมชนต้อง ดําเนินการไป
พร้อมกันทุกด้าน ไม่มุ่งในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ เพราะทุกกิจกรรมมีความเกี่ยวข้อง กันอย่างใกล้ชิด จึง
ต้องคํานึงถึงความสมดุลในการพัฒนาด้วย เช่น ความสมดุลระหว่างการพัฒนาคน กับสิ่งแวดล้อม ความสมดุล
ระหว่างสิ่งที่เป็นรูปธรรมกับนามธรรม ความสมดุลระหว่างการด้านพัฒนาวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจคน 
ความสมดุลระหว่างเพศและวัย ความสมดุลระหว่างภูมิปัญญาท้องถิ่น กับภูมิปัญญาสากล เป็นต้น  
 12. การศึกษาภาคชีวิต (Lifelong Education) คือมีลักษณะเป็นการให้การศึกษาแก่ ประชาชนทุก
เพศทุกวัยอย่างต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิต เป็นการศึกษาที่เน้นให้รู้จักตัวเอง รู้จักโลกและ เรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกัน
กับสรรพสิ่งทั้งที่เป็นมนุษย์ ธรรมชาติหรือสิ่งที่เหนือธรรมชาติ อันก่อให้เกิด ปัญญาเพ่ือปรับสภาพความเป็นอยู่
ให้สอดคล้องสมดุล การศึกษาภาคชีวิตเป็นเครื่องมือที่สําคัญซึ่งจะ ทําให้มีความสามารถปรับตัวเองอยู่ในชุมชน
และสังคมได้อย่างเป็นสุขตามอัตภาพ การนําเสนอแนวคิด การศึกษาภาคชีวิต (Lifelong Education) เป็นผล
จากการนําเสนอรายงานขององค์การศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ที่ได้
นําเสนอไว้ว่า มนุษย์แต่ละคนจะต้อง อยู่ในภาวะแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตของเขา ฉะนั้นแนวความคิดของ
การศึกษาภาคชีวิตจึงเปรียบ เหมือนกุญแจดอกสําคัญของสังคมแห่งการเรียนรู้  ดังนั้นการพัฒนาชุมชนที่เป็น
กระบวนการเรียนรู้บนฐานของการทําความเข้าใจชีวิต จึงนับได้ ว่าเป็นการศึกษาภาคชีวิตและเป็นการศึกษาที่
มีความต่อเนื่องกันไปตราบเท่าอายุขัยของแต่ละบุคคล นั่นแสดงว่าการพัฒนาชุมชนนั้นไม่มีที่สิ้นสุด แต่จะ
หมุนเวียนเปลี่ยนไปตามความต้องการและ สถานการณ์ของชุมชน   
 13. การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ เป็นวิธีการ เป็นโครงการและเป็นกระบวนการทางสังคม ดังนี้  
      13.1 การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ (Process) คือมีการดําเนินงานสัมพันธ์ อย่างเป็นขั้นตอน
ต่อเนื่องกันเป็นลําดับและจะขาดขั้นตอนใดข้ันตอนหนึ่งไม่ได้  



      13.2 การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการ (Method) เพื ่อพัฒนาคน กลุ ่มและองค์กร ด้วยการให้
การศึกษาชุมชนและการจัดระเบียบสังคม จึงต้องกําหนดวัตถุประสงค์และวิธีการ ดําเนินการให้ชัดเจน  
      13.3 การพัฒนาชุมชนเป็นโครงการ (Program) คือมีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า โดยเน้นความคิด
ริเริ่มของชุมชน การสนับสนุนส่งเสริมศักยภาพของคนในชุมชน การมีส่วนร่วมของ คนในชุมชน การสนับสนุน
จากรัฐบาลและการประสานงานระหว่างบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  
      13.4 การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการทางสังคม (Movement) ซึ่งเก่ียวข้องกับ การแพร่ระบาด
ทางอารมณ์อันก่อให้เกิดพฤติกรรมกรมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชน การพัฒนาชุมชน จึงต้องใช้แรงจูงใจ
กระตุ้นเร่งเร้าให้ประชาชนมีความตื่นตัว เคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา ไม่เฉื่อยชาหรือ ท้อถอย แต่มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จนการพฒันาชุมชนประสบความสําเร็จ 
 หลักการพัฒนาชุมชน  
 จากแนวคิดพ้ืนฐานและปรัชญาของการพัฒนาชุมชนที่ได้นําเสนอมาแล้วในเบื้องต้น ได้ถูก นํามาใช้ใน
การกําหนดให้เป็นหลักในการดําเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน ดังนี้  
 องค์การสหประชาชาติ (1960) ได้กําหนดหลักการพัฒนาชุมชนเพ่ือให้ประเทศต่าง ๆ นําไปใช้ ดังนี้  
 1. การพัฒนาชุมชนจะต้องตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานและสอดคล้องกับความ ต้องการที่
แท้จริงของประชาชนในชุมชน จากการริเริ่มของประชาชนและเริ่มจากโครงการง่ายไปสู่ โครงการที่ยากขึ้น
ตามลําดับ 
 2. ต้องเป็นโครงการอเนกประสงค์ ที่จะช่วยแก้ปัญหาได้หลายด้าน 
 3. เป็นการเปลี่ยนแปลงเจตคติของประชาชนในชุมชน ที่ต้องทําไปพร้อม ๆ กับกิจกรรมด้านอ่ืน ๆ 
 4. จะต้องมุ่งให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างเต็มที่ 
 5. ต้องแสวงหาผู้นําท้องถิ่น สนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาผู้นําชุมชนในด้านต่าง ๆ ตามลักษณะของ
กิจกรรมและความจําเป็นของแต่ละชุมชน 
 6. ต้องยอมรับสตรีและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ 
 7. รัฐต้องเตรียมจัดบริการให้การสนับสนุน 
 8. ต้องวางแผนอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพทุกระดับ 
 9. สนับสนุนให้องค์กรภาคเอกชน อาสาสมัครต่าง ๆ ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติและนานาชาติได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา 
 10. ต้องมีการวางแผนให้เกิดความเจริญแก่ชุมชนที่สอดคล้องกับความเจริญในระดับชาติ 
 กรมการพัฒนาชุมชนได้กล่าวถึงหลักในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนเอาไว้ว่าจะต้องยึดหลักที่สําคัญ 
ดังต่อไปนี้  
 1. ยึดหลักความมีศักดิ์ศรีและศักยภาพของประชาชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ใช้ ศักยภาพที่มี
อยู่ให้มากที่สุด นักพัฒนาจะต้องเชื่อมั่นว่าประชาชนนั้นมีศักยภาพที่จะใช้ความรู้ ความสามารถที่จะปรับปรุง 
พัฒนาตนเองได้ จึงต้องให้โอกาสประชาชนในการคิด วางแผนเพื ่อ แก้ปัญหาชุ มชนด้วยตัวของเขาเอง 
นักพัฒนาควรเป็นผู้กระตุ้น แนะนํา ส่งเสริม  



 2. ยึดหลักการพึ่งตนเองของประชาชน นักพัฒนาต้องยึดมั่นเป็นหลักการสําคัญว่าต้อง สนับสนุนให้
ประชาชนพึ่งตนเองได้ โดยการสร้างพลังชุมชน เพื่อพัฒนาชุมชนส่วนรัฐบาลจะช่วยเหลือ สนับสนุนอยู่
เบื้องหลังและช่วยเหลือในส่วนที่เกินขีดความสามารถของประชาชน  
 3. ยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด ตัดสินใจ 
วางแผน ปฏิบัติตามแผนและติดตามประเมินผลในกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ที ่จะทําในชุมชนเพื ่อให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการดําเนินงาน อันเป็นการปลูกฝังจิตสํานึกในเรื่องของ ความเป็นเจ้าของ
โครงการหรือกิจกรรม  
 4. ยึดหลักประชาธิปไตย ในการทํางานพัฒนาชุมชนซึ่งจะต้องเริ่มด้วยการพูดคุย ประชุม ปรึกษาหารือ
ร่วมกัน คิดร่วมกัน ตัดสินใจและทําร่วมกัน รวมถึงรับผิดชอบร่วมกันภายใต้ความ ช่วยเหลือซึ่งกันและกันตาม
วิถีทางแห่งประชาธิปไตย  
 หลักการพัฒนาชุมชนที่นักพัฒนาชุมชนนํามาใช้ในประเทศไทย นอกจากยึดถือหลักการ พัฒนาชุมชน
ขององค์การสหประชาชาติแล้ว ยังได้ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสภาพพื้นฐานของ สังคมไทย ซึ่งมีหลักการ
สําคัญ ดังนี้  
 1. หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการที่ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนในทุกขั้นตอนคือ ร่วมศึกษา ร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วม แก้ปัญหา ร่วมติดตาม
ประเมินผล ร่วมรับผิดชอบ ร่วมรับผลของการพัฒนาทั้งในรูปของบุคคลกลุ่มและองค์กรอย่างแท้จริงและดว้ย
ความสมัครใจ ไม่ใช่ด้วยความเกรงใจหรือถูกบังคับเพื่อสร้างความเชื่อมั่นในตนเอง มองเห็นและตระหนักถึง
ศักยภาพหรือพลังความรู้ ความสามารถของตนเองเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนและเจ้าของงานพัฒนา
ชุมชน (Sense of Belonging) ซึ่งเป็นพ้ืนฐาน สําคัญในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนให้ประสบความสําเร็จ  
 2. หลักการพึ่งตนเองของชุมชน หลักการพัฒนาชุมชนที่สําคัญประการหนึ่ง คือการ พึ่งตนเองของ
ชุมชนตามศักยภาพหรือพลังความสามารถที่มีอยู่ในชุมชน ทั้งศักยภาพของคน ทรัพยากรและทุนต่างๆ ของ
ชุมชนด้วยการพัฒนาให้ประชาชนมีความสามารถในการแก้ไขปัญหาและ พัฒนาชุมชนด้วยตนเอง เพราะเป็น
ผู้รู้สภาพที่แท้จริงในชุมชนมากกว่าผู้อื่น เป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน มากกว่าผู้อื่น และต้องดํารงชีวิตอยู่ใน
ชุมชนนานกว่าผู้อื่น การพึ่งตนเองได้ของชุมชนเป็นการช่วยแบ่ง ภาระของรัฐบาลทําให้คนในชุมชนมีความ
เข้มแข็ง สามารถดํารงรักษาและพัฒนาชุมชนได้อย่างยั่งยืน  
 3. หลักการทํางานร่วมกันเป็นกลุ่มและองค์กร กลุ่มและองค์กรเป็นศูนย์กลางของการ ดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน เป็นแหล่งกลางของการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติและ ร่วมกันรับผิดชอบ 
เป็นแหล่งผนึกพลังความรู้ความสามารถของชุมชน ทําให้เกิดศักยภาพหรือพลังใน การพัฒนาชุมชนอย่างเต็มที่ 
สนับสนุนส่งเสริมหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและหลักการพึ่งตนเองของประชาชนที่กล่าวมาแล้วให้
เกิดขึ้นและดํารงอยู่ต่อไปอีกด้วยกลุ่มและองค์กรยังช่วยให้เกิดความมั่นใจว่าการพัฒนาชุมชนจะไม่ประสบ
ความล้มเหลว เพราะถึงแม้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประสบปัญหาและไม่เข้าร่วมในกิจกรรมการพัฒนา 
แต่กลุ่มและองค์กรยังคงมีอยู่สามารถดําเนินงานพัฒนาต่อไปได้อีก 



 4. หลักการค้นหาและพัฒนาผู้นํา ผู้นําในการพัฒนาชุมชนจะต้องเป็นผู้ที ่มีความรู้ ความสามารถ 
ยอมรับในหลักการของระบอบประชาธิปไตย มีบุคลิกภาพเด่นเป็นพิเศษ เป็นที่ยอมรับนับถือของคนในชุมชน 
ทั้งผู้นําเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งที่ได้รับการแต่งตั้งและการเลือกตั้ง ให้เป็นผู้นํา ผู้นําท้องถิ่นจึงเป็น
ผู้ทําหน้าที่ประสานงานการพัฒนาชุมชนได้ดีและเป็นพลังสําคัญที่ทําให้ การพัฒนาชุมชนประสบความสําเร็จ  
 5. หลักประชาธิปไตยในการดําเนินงาน ปรัชญาและความคิดของระบอบประชาธิปไตยกับ ปรัชญา
และแนวความคิดของการพัฒนาชุมชนเป็นหลักการเดียวกัน กล่าวคือการให้ประชาชนมีสิทธิ อิสรภาพ 
เสรีภาพ เสมอภาคและภราดรภาพในการดํารงชีวิตตามที่กฎหมายกําหนดไว้ ดังนั้นหลัก ประชาธิปไตยในการ
ดําเนินงาน คือกิจกรรมการพัฒนาชุมชนต้องเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชนในชุมชนด้วย
ความสมัครใจไม่ใช่ถูกบังคับ เมื่อมีความคิดเห็นไม่ตรงกันจะใช้เสียง ข้างมากตัดสิน ยอมรับฟังความคิดเห็นซึ่ง
กันและกัน แบบพี่น้องในครอบครัวเดียวกัน ทุกคนมีโอกาสที่ จะแสดงความคิดเห็นได้เท่าเทียมกัน มี
ความสําคัญทัดเทียมกันและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา อย่างเท่าเทียมกัน  
 6. หลักการประสานงาน การพัฒนาชุมชนมีบุคคล กลุ่มและองค์กรที่เกี่ยวข้องเป็นจํานวน มาก การ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องใช้การประสานงานเป็นหลักการที่สําคัญทั้งการประสานพื้นที่ ประสานคน 
ประสานหน่วยงาน ประสานเงิน ประสานทรัพยากร ประสานแผนและโครงการ ประสาน ผลประโยชน์ที่
เกิดขึ้นตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งการพัฒนาสิ้นสุดลง การประสานงานช่วยแบ่งเบา ภาระหน้าที่รับผิดชอบและ
สร้างความร่วมมือ รับผิดชอบในกิจกรรมร่วมกัน ทําให้การพัฒนาชุมชน ดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ คือ
เป็นไปตามลําดับขั้นตอน ไม่ซ้ำซ้อน ประหยัดแรงงาน งบประมาณ ทรัพยากร เวลา ทําให้การพัฒนาชุมชน
ประสบความสําเร็จด้วยดี  
 7. หลักการจัดการชุมชน คือให้ผู้นําและคนในชุมชน เรียนรู้ในหลักการบริหารจัดการชุมชน ของตน 
ร่วมกันดําเนินการบริหารจัดการชุมชน สามารถศึกษาปัญหา วิเคราะห์ปัญหา จัดทําแผนและ โครงการ 
ดําเนินงานพัฒนาชุมชน ประเมินผลสรุปบทเรียน ในการดําเนินงานได้ด้วยตนเอง สามารถ พัฒนาระบบการ
บริหารและจัดการชุมชนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของชุมชน  
 8. หลักการบูรณาการ เป็นการผสมผสานองค์ประกอบต่าง ๆ ของการพัฒนาชุมชน ให้เป็น เอกภาพ 
เพื่อสร้างศักยภาพหรือพลังในการพัฒนา ทําให้การพัฒนามีเปูาหมายร่วมกัน ดําเนินไปใน ทิศทางเดียวกัน 
ประสบความสําเร็จร่วมกัน ไม่ใช่เป็นแบบต่างคนต่างทํา   
 9. หลักการพัฒนาแบบองค์รวม เป็นการพัฒนาชุมชนที่ดําเนินการพัฒนาองค์ประกอบ ต่าง ๆ ของ
ชุมชนไปพร้อม ๆ กัน ทั้งนี้เพราะว่าองค์ประกอบต่าง ๆ ของชุมชน มีความเชื่อมโยง สัมพันธ์กัน การพัฒนา
ส่วนใดส่วนหนึ่งเพียงส่วนเดียวไม่สามารถทําให้ชุมชนทั้งหมดพัฒนาได้  
 10. หลักการพัฒนาแบบยั่งยืน การพัฒนาชุมชนต้องไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม ทั้งสิ ่งแวดล้อม ทาง
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม แต่มุ่งสนับสนุนส่งเสริมให้สิ่งแวดล้อมและชุมชนดํารงอยู่ ได้อย่าง
มั่นคงถาวรหรือยั่งยืนไม่ล่มสลายไปได้ง่าย  
 11. หลักการใช้ว ัฒนธรรมชุมชน วัฒนธรรมเป็นสิ ่งที ่ประชาชนยอมรับและนํามาปฏิบัติใน 
ชีวิตประจําวันจนกลายเป็นวิถีของชุมชน วัฒนธรรมเกิดจากการกระทําหรือผลงานของมนุษย์ ทั้งที่ เป็น



วัฒนธรรมทางวัตถุ เช่น เครื่องมือ เครื่องใช้ สิ่งประดิษฐ์ต่าง ๆ เป็นต้น และวัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุ เช่น ความ
เชื่อ ค่านิยม อุดมการณ์ ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ เป็นต้น วัฒนธรรม บางอย่างเป็นภูมิปัญญา
ของชุมชน คือเกิดจากสมาชิกในชุมชนเอง วัฒนธรรมมีความสําคัญต่อการ พัฒนาชนบทมาก เพราะการ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชนจะได้รับความร่วมมือหรือถูกต่อต้านจาก ประชาชนหรือไม่ มากน้อยเพียงใดและจะ
ประสบความสําเร็จหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับความสอดคล้อง หรือความขัดแย้งกับวัฒนธรรมของชุมชนเป็นสําคัญ  
 12. หลักการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน การเรียนรู้ในการพัฒนาชุมชน คือการเรียนรู้ร่วมกัน ของคนใน
ชุมชน ทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ของคนในชุมชนและการเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ จาก ภายนอกชุมชน ทํา
ให้สามารถสรุปบทเรียนสร้างบทเรียนรับความรู้ใหม่ได้พร้อม ๆ กัน และมีความรู้ ความเข้าใจตรงกัน ช่วย
กระตุ้นให้สมาชิกของชุมชนมีการตื่นตัวอยู่ตลอดเวลาและนําไปสู่การตัดสินใจ ในการพัฒนาชุมชนร่วมกัน  
 13. หลักการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน นอกจากชุมชนจะเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน แล้ว การ
เชื่อมโยงการเรียนรู้ของคนในชุมชนต้องดําเนินการในลักษณะของเครือข่าย เพราะทําให้ ระบบการเรียนรู้ของ
ชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แล้วขยายไปสร้างเครือข่ายการเรียนรู้กับชุมชน อื่น ๆ ทําให้ชุมชนมีพลังหรือ
ศักยภาพมากขึ้น เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่กว้างขวางเป็นองค์ความรู้ ใหม่มากขึ้น เกิดความสมานฉันท์
ระหว่างชุมชนนําไปสู่การพัฒนาชุมชนที่มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  
 14. หลักการขยายผล โครงการและกิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่ประสบความสําเร็จในชุมชน ใดชุมชน
หนึ่งถือเป็นองค์ความรู้ของชุมชนนั้น ควรนําไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับชุมชนอื่น ๆ เพื่อเป็น แนวทางในการ
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับชุมชน เพราะความสําเร็จของการพัฒนาชุมชนจะสร้างขวัญ กํ าลังใจ ความศรัทธา
เชื่อมั่น ไม่ท้อถอยในการเข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนา การขยายผลจะทําให้การ พัฒนาชุมชนแผ่ขยายไปได้อย่าง
รวดเร็วและการสร้างเครือข่ายจะทําให้เกิดพลัง ประสบความสําเร็จ ในการพัฒนามากยิ่งขึ้น  
 15. หลักการสมทบ การพัฒนาชุมชนมุ่งที่จะให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาโดยใช้ ประชาชน
และทรัพยากรในชุมชนเป็นสําคัญ แต่พลังหรือศักยภาพของประชาชนและชุมชนนั้นมี ขีดจํากัด กล่าวคือมี
เพียงในระดับหนึ่งเท่านั ้น ไม่สามารถระดมมาใช้ได้อีกต่อไป การสนับสนุน ช่วยเหลือจากภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่อยู่ภายนอกชุมชนจึงเป็นสิ่งที่จําเป็น แต่ต้องตั้งอยู่บนหลักการ ช่วยเหลือตนเองและการพ่ึงตนเอง
ของชุมชน ไม่ใช่พึ่งพารัฐบาลและองค์กรเอกชนตลอดไป หลักการ สมทบจึงเป็นการสมทบกันระหว่างขีด
ความสามารถทั้งหมดที่ชุมชนมีอยู่กับการสนับสนุนส่งเสริมของรัฐบาลและองค์กรเอกชนอย่างเหมาะสม เพ่ือ
เพ่ิมพูนศักยภาพในการพัฒนาของชุมชนให้ประชาชนอีกทางหนึ่ง (ศุภินธน์การย ์ระวังวงศา และนภพร เชื้อขำ, 
2566)  
 หลักการสําคัญของตํารวจชุมชนที่ใช้ในประเทศไทย  
 หลักการของตํารวจชุมชนเป็นการแก้ไขปัญหาเชิงกลยุทธ์ โดยมีเป้าหมายเพื่อป้องกันและควบคุม 
อาชญากรรม เพื่อลดความหวาดกลัวภัยอันตรายที่เกิดขึ้นของชุมชน และลดความไม่มีระเบียบของชุมชน 
หลักการของตํารวจชุมชนเป็นทั้งปรัชญาและแนวทางปฏิบัติงานของตํารวจสมัยใหม่ ซึ่งมีหลักการใหญ่อยู่ 2 
ประการ คือ 1) ตํารวจเป็นหุ้นส่วนกับประชาชนเข้าถึงพื้นที่หรือเกาะติดพื้นที่ 2) ตํารวจต้องเป็นผู้นําชุมชน 
และร่วมกับหน่วยงานอื่น เพื่อแก้ไขปัญหาที่เป็นต้นเหตุของการเกิดอาชญากรรม และแก้ไขความไม่เป็น 



ระเบียบในชุมชนดังนั้น หลักการสําคัญของตํารวจชุมชนทั้ง 2 ประการ จึงเป็นแนวคิดหลักในการปฏิบัติงาน 
ของตํารวจสมัยใหม่อีก 10 ประการ คือ   
 1. การนําหลักการตํารวจชุมชนมาเป็นแนวคิดหรือยุทธศาสตร์หลักในการทํางาน (Core Stretegy) ที่
ตํารวจทุกคนต้องใช้เป็นหลักในการทํางาน เริ่มตั้งแต่หัวหน้าหน่วยหรือผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นจนถึง ตํารวจ
ทุกฝ่าย   
 2. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralized) ตํารวจต้องทํางานใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่ เช่น 
ตํารวจสายตรวจตําบล หรือตํารวจสายตรวจที่รับผิดชอบพื้นท่ีต้องได้รับการกระจายอํานาจหรือมีอํานาจในการ 
ตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกับชุมชน ปัจจุบันหน่วยงานตํารวจของไทยได้กระจายอํานาจให้หัวหน้า 
สถานีตํารวจ เช่น การสั่งคดี การปล่อยชั่วคราว การอนุมัติให้ข้าราชการตํารวจเดินทางไปราชการ เป็นต้น  
 3. หลักการกระจายความรับผิดชอบให้ตํารวจแต่ละพื้นที่ (Fixed Geographic & Accountability) 
ให้ตํารวจรับผิดชอบพื้นที่จนชาวบ้านคุ้นเคย ชาวบ้านมีความไว้เนื้อเชื่อใจไม่เห็นตํารวจเป็นคนแปลกหน้า ของ
ชุมชน  
 4. หลักการใช้พลังความร่วมมือของประชาชนและอาสาสมัคร (Volunteers) ชุมชนใดมีการจัดตั้ง 
อาสาสมัครไว้แล้ว ตํารวจมีหน้าที่เข้าไปประสานงาน ชุมชนใดยังไม่มีอาสาสมัคร ตํารวจสามารถเข้าไปจัดตั้ง 
เชิญชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลืองานป้องกันอาชญากรรม เช่น อาสาสมัครจราจร อาสาสมัคร 
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อพปร.) และลูกเสือชาวบ้าน เป็นต้น 
 5. หลักการใช้ผู้สนับสนุน (Enhancer) ตํารวจต้องแสวงหาความร่วมมือในการสนับสนุนงานตํารวจ
จากชุมชนในพื้นท่ีไม่เฉพาะแต่งานป้องกันอาชญากรรมเท่านั้น ตํารวจชุมชนต้องแสวงหาการสนับสนุนจากการ 
ใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงานของชุมชนมาช่วยเหลืองานตํารวจ เช่น การให้ประชาชนเป็นอาสาสมัครแจ้งข่าว
เว็บไซต์ลามก การให้ประชาชนเป็นอาสาสมัครช่วยรับโทรศัพท์ที่ศูนย์วิทยุ การให้ประชาชนเป็นอาสาสมัคร ลง
ข้อมูลสถิติคดี การจัดคณะกรรมการหาทุนช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม หรือรับการสนับสนุนงบประมาณ จาก
ชุมชนหรือท้องถิ่นเพ่ือช่วยเหลืองานตํารวจด้านต่าง ๆ  
 6. หลักการบังคับใช้กฎหมายถือเป็นเครื่องมือสําคัญในการแก้ไขปัญหาชุมชน (Law Enforcement) 
งานตํารวจชุมชนยังถือว่าการสืบสวนจับกุมคนร้ายเป็นเครื่องมือที่สําคัญในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมการ 
จับกุมคนร้ายถือเป็นการแก้ไขปัญหาในอันดับแรก ขณะเดียวกันตํารวจมีหน้าที่ในการรักษาสมดุลระหว่าง การ
บังคับใช้กฎหมายกับความร่วมมือในการแก้ไขต้นเหตุของปัญหาอาชญากรรม หรือความไม่เป็นระเบียบ ของ
ชุมชน  
 7. หลักการเน้นป้องกันอาชญากรรมมากกว่ารอให้เกิดเหตุ (Proactive Crime Prevention) ตํารวจ
ชุมชน มุ่งเน้นไปยังการป้องกันมากกว่าการรอให้เกิดอาชญากรรมขึ้นแล้วจึงไปติดตามจับกุมผู้กระทําผิด เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม การปฏิบัติงานหรือกิจกรรมส่วนใหญ่ของตํารวจที่ทํางานร่วมกับชุมชน คือ การสนับสนุน
ให้ชุมชนมีความเข้มแข็งในการป้องกันอาชญากรรม โดยตํารวจชุมชนใช้เทคนิคในการแก้ไขปัญหา การควบคุม
อาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม เช่น การจัดระบบเพื่อนบ้านเตือนภัย หรือการจัดสายตรวจประชาชน โดยมี
เป้าหมายมุ่งป้องกันภัยจากปัญหาอาชญากรรมของประชาชนในชุมชน  



 8. หลักการใช้เทคนิคในการแก้ไขปัญหา (Problem Solving) โดยตํารวจและชุมชน รวมทั้ง 
หน่วยงานอื่น ๆ ต้องประสานงานร่วมกันทํางาน เพื่อพิจารณาถึงต้นเหตุของปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นใน 
ชุมชน (Scanning) แล้วนําไปวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา (Analysis) แสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
(Response) ดําเนินการแก้ไขปัญหาแล้วประเมินผล (Asseddment) เทคนิคการแก้ไขปัญหาในระบบนี้ เป็น
การระดมความร่วมมือระหว่างตํารวจกับชุมชน  
 9. การเป็นหุ้นส่วนและสร้างความร่วมมือระหว่างตํารวจและชุมชน (Parnership) เพื่อให้ประชาชน 
ในชุมชนเป็นหุ้นส่วนของตํารวจในการร่วมรับผิดชอบในการป้องกันอาชญากรรมหรือปัญหาความไม่เป็น 
ระเบียบในชุมชน ตํารวจและประชาชนต้องร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด   
 10. ตํารวจต้องบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ( Integration) ในการบังคับใช้กฎหมายหรือแก้ไข
ปัญหา ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน โดยเฉพาะการแก้ไขที่ต้นเหตุของปัญหา ไม่ใช่ตํารวจมีแต่การจับกุมคนร้าย 
แต่ตํารวจจะต้องบูรณาการการทํางานร่วมกับหน่วยงานราชการอื่นด้วย (เกษียร วรศิริ และคณะ , 2550, น. 
15-17)  
 ทั้งนี้ หลักการตํารวจชุมชน ได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านแนวคิดและกลยุทธ์ขององค์กรตํารวจ 
ในประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง เพราะได้มีนักวิชาการที่ได้เดินทางไปศึกษาที่สหรัฐอเมริกาได้นําแนวคิด ตํารวจ
ชุมชนมาเผยแพร่ในประเทศไทย องค์กรตํารวจของประเทศไทยได้พัฒนางานด้านนี้มาโดยตลอด เพราะ
อิทธิพลของวิทยาการสมัยใหม่และความเปลี่ยนแปลงของโลก เพื่อปรับตัวให้ตํารวจสามารถรับมือ กับปัญหา
อาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2566) 
 การพัฒนาอย่างยั่งยืน  
 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) คือ แนวทางการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการ 
ของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นหลังมีองค์ประกอบ
สำคัญ 3 ประการ ได้แก่ การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ความครอบคลุมทางสังคม (Social 
Inclusion) และการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection) โดยเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ระดับโลกสร้างขึ้นจากความสำเร็จของเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษก่อนหน้าที่ เริ่มขึ้นในพ.ศ. 2543 และ
สิ้นสุดลงในพ.ศ.2558 โดยเป้าหมายส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมที่มุ่งเน้นเรื่องขจัดปัญหาความหิว
โหย ความยากจนและความเหลื่อมล้ำ การไม่รู้หนังสือ ความเจ็บป่วยและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนครอบคลุมประเด็นดังนี้  
 1. เป้าหมายทางสังคม การพัฒนาชุมชนต้องเข้าใจรูปแบบของชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่นั้น ๆ 
 2. เป้าหมายทางเศรษฐกิจ ต้องเข้าใจปัจจัยต่าง ๆ ที่จะมีผลต่อระบบเศรษฐกิจของชุมชน ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าวต้องนำปัญหาจากผลกระทบที่มีต่อเศรษฐกิจมาพิจารณาด้วย 
 3. เป้าหมายทางสิ่งแวดล้อม ต้องเข้าใจผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อมในการพัฒนาชุมชนนั้น 
 ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษโดยส่วนใหญ่ โดยใช้แนวทางตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงที่เน้นแนวทางให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา การเพ่ิมศักยภาพของประชาชนและชุมชน
การพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงถือเป็นหัวใจสำคัญของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการต่าง ๆ ที่สนับสนุน



ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีส่วนเกี่ยวข้องกับความพยายามในการจัดการกับความยั่งยืนในประเทศไทยเพ่ือ
สร้างความสมดุลระหว่างความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ การปกป้องสิ่งแวดล้อมและความต้องการของมนุษย์
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยังเป็นไปตามหลักการสำคัญของวาระ 2573 และสามารถใช้เป็นแนวทางในการ
สนับสนุนการนำไปสู่เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทของโลกได้ โดยยึดกรอบการพัฒนาประเทศ
ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่
พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นำไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและ
ตอบสนองการบรรลุผลประโยชน์แห่งชาติบนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Growth) (Office 
Of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, 2017) และในปี พ.ศ. 2560 ประเทศ
ไทยได้รับการจัดให้อยู่ในลำดับที่ 55 จาก 157 ประเทศในดัชนีที่จัดตั้งขึ้น “เพ่ือให้แต่ละประเทศตรวจสอบได้
ว่ายืนอยู่ที่จุดใดในเรื่องที่ปฏิบัติตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน” จึงมีความจำเป็นต้องดำเนินการอย่าง
มุ่งมั่นและเพิ่มการมีส่วนร่วมให้มากขึ้นสำหรับประเทศไทยที่จะบรรลุความก้าวหน้าในทุกเป้าหมายของการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน (Open Development Thailand, 2565) 
 การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นการพัฒนาเพ่ือตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันในประเด็นหลัก 3 
มิติ คือมิติทางเศรษฐกิจ มิติทางสังคม และมิติทางสิ่งแวดล้อม แต่ในขณะเดียวกันก็ส่งต่อความม่ันคง ยั่งยืนไปสู่
คนรุ่นต่อ ๆ ไป สำหรับประเทศไทยบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่ งยืนโดยมีหัวใจหลักอยู่ที่การพัฒนา
ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยจำเป็นต้องดำเนินการด้วยการสร้างการมีส่วนร่วมให้มากขึ้น
เพ่ือที่จะสามารถบรรลุความก้าวหน้าได้ครบในทุกเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
บทสรุป 
 การพัฒนาชุมชนมีลักษณะความเฉพาะของตนเองโดยมีหลักการ วิธีการและกระบวนการใน การ
ดําเนินงานที่ชัดเจน แนวทางในการทํางานด้านการพัฒนาชุมชนนั้น มุ่งเน้นที่จะทํางานร่วมกันกับ ชาวบ้าน
มากกว่าทําให้ชาวบ้าน นั่นหมายความถึงการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ ดําเนินงานในทุกขั้นตอน 
โดยใช้กระบวนการพัฒนาชุมชนที่มีความต่อเนื่องกัน เริ่มตั้งแต่การศึกษา ชุมชน การให้การศึกษาแก่ชุมชน 
การวางแผนหรือโครงการ การดําเนินงานตามแผนหรือโครงการ ที่วางไว้และการติดตามประเมินผล ใน
ท้ายที่สุดแล้วประชาชนจะเป็นเจ้าของผลงานด้วยตัวเอง ซึ่งจะ ก่อให้เกิดความรักและความหวงแหนในผลงาน
ของตนเองที่เกิดขึ้น จึงสอดคล้องกับปรัชญา แนวความคิดและหลักการของการพัฒนาชุมชนที่เชื ่อมั่นใน
ศักยภาพของคนและให้คนเป็นศูนย์กลาง ของการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนา สังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาเมืองและการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งการ
พัฒนาเหล่านี้จะช่วย สนับสนุนและส่งเสริมให้งานพัฒนาชุมชนดําเนินไปได้ด้วยดีและประสบความสําเร็จตาม
ต้องการ 
 การเข้าปฏิบัติงานของตํารวจชุดปฏิบัติการชุมชนสัมพันธ์ในพื้นที่เป้าหมายเพื่อแสวงหาความร่วมมือ
จากประชาชนในองค์กรภาคเอกชนและภาครัฐ สร้างความรู้ ความเข้าใจ ในการดําเนินงานแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ดําเนินงานที่เป็นสาธารณประโยชน์ให้กับหมู่บ้านและชุมชนในเรื่องการป้องกันอาชญากรรม การ



ป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด การให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายจราจร การให้บริการด้านสุขภาพของ
หน่วยแพทย์เคลื่อนที่และเพ่ือให้การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์และงานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน เกิดผล
เป็นรูปธรรม และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนและสมดุลทั้ง 3 มิติ คือ การเติบโตทางเศรษฐกิจ ความครอบคลุมทาง
สังคมวัฒนธรรม และการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิกชุมชน และบรรลุเป้าหมายหลัก
ของการพัฒนาชุมชนคือ ทำให้คนมีความสุขและชุมชนเข้มแข็ง อันส่งต่อผลการพัฒนาอย่ างยั่งยืนไปสู่คนรุ่น
ต่อไปในอนาคตนั้น การพัฒนาทางเศรษฐกิจของชุมชนต้องเข้าใจปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชน การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนต้องเข้าใจรูปแบบของชุมชน และการพัฒนาทาง
สิ่งแวดล้อมของชุมชนต้องตระหนักถึงผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่จะมีต่ อชุมชน ทั้งนี้การจะบรรลุผลการ
พัฒนาสู่การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนทั้ง 3 มิติจำเป็นต้องพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม ให้ประชาชนหรือสมาชิกชุมชน 
เข้าถึงข้อมูล เข้าใจปัญหา รู้จักทุนชุมชนของตน และแสดงความต้องการของชุมชนได้ในแต่ละขั้นตอนการ
พัฒนา ตระหนักถึงการเป็นเจ้าของชุมชน เจ้าของปัญหา ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมลงมือทำ ร่วมรับ
ผลประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนานั้นได้ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดส่งต่อชุมชนที่สมาชิก
ร่วมกันพัฒนาสู่คนรุ่นต่อไป 
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